Sehr geehrter Herr Burgermeister,
meine sehr geehrte Damen und Herren,

heute legt Ihnen die Verwaltung den Entwurf des Gadehaushalts 2009 vor.

Die Einbringung des Haushaltes ist stets von wésbkat Bedeutung, ist er doch so-
wohl Bestandsaufnahme des alten als auch zugleezhwaiser flr das neue Haus-
haltsjahr.

Entgegen der allgemeinen Auffassung und Presséberidie Kommunen seien auf-
grund ,sprudelnder Steuerquellen” aus dem Jammairial driickend schlechten Fi-
nanzlage heraus, sind die Schulden in einer grd@bhvon Stadten, Gemeinden und
Gemeindeverbanden zu einem zentralen Problem geword

So sind die Kredite zur Liquiditatssicherung, dekeime Investitionen
gegeniberstehen, Ende 2007 auf den neuen Hoclaststamund 13,683 Milliarden
Euro geklettert. Insgesamt befanden sich am Engl@@lgangenen Jahres 174 Stadte,
Gemeinden und Kreise des Landes in der Haushdiessieg, weil sie ihren Etat nicht
ausgleichen konnten. Davon befanden sich 102 Stéddt€&semeinden ohne ein
genehmigtes Haushaltssicherungskonzept in derufagén Haushaltswirtschatft.

Gott sei Dank ist die Gemeinde Morsbach hiervorhmacht betroffen, doch ob es so
bleibt ist ungewisser denn je.

Doch zunachst mdchte ich Riickschau halten aufagasbgelaufene Haushaltsjahr
2008.

Wie bereits im Haupt- und Finanzausschuss am Z8eB8wwer anhand des Halbjahres-
berichts dargelegt, wird sich der Jahresfehlbetomgussichtlich um ca. 455 TEUR auf
771 TEUR verringern.

Zuruckzufiahren ist dies in erster Linie nicht aufeeErtragssteigerung, sondern auf
Sparbemuhungen und damit geringere Aufwendungereunedbuchungstechnisch
andere Darstellung durchgeflihrter Sanierungsmal¥@ahm

Im Bereich der Steuern und Abgaben missen wir &reGewerbesteuer Ausfalle in-
folge der Unternehmenssteuerreform 2008 in Hohecao® % hinnehmen, die in der
Jahresprognose nur zum Teil durch erwartete Mebigertbeim Gemeindeanteil an der
Einkommenssteuer kompensiert werden. Ob diesea¥di-Steuerschatzung basie-
rende Verbesserung so eintreten wird, bleibt asgesder derzeitigen Finanzkrise und
der ricklaufigen Wirtschaftsindizes fraglich.

Aufgefangen werden die Steuerausfalle eventuetigedlurch die erhaltenen Ab-
schlagszahlungen des Landes im Rahmen der Rickzgvierpflichtung wegen der
Uberzahlung der Solidarbeitrage 2006 bis 2008.rdifeys erscheint auch dieser Mehr-
ertrag aufgrund neuester Meldungen wieder fraglich.



Zur Erinnerung:

Der Verfassungsgerichtshof NRW hatte dem Land auffjder teilweise
stattgegebenen Klage von 21 Kommunen gegen dasiGaefinanzierungsgesetz 2006
aufgegeben, zur Feststellung der Hohe der Ubemzghdai den Einheitslasten
transparente Mal3stabe zu entwickeln. Aufgrund déslslhat das Land NRW zum
einen den Kommunen einen Abschlag von insgesamMs&0EUR fir die Jahre 2006
bis 2008 zurlck bezahlt und zum anderen ein Gugachir Entwicklung der
geforderten Mal3stabe beauftragt. Dieses Gutaclai@mi zu dem Ergebnis, dass in
2006 die Kommunen nicht zu viel, sondern im Gegeabter zu wenig zu den
Einheitslasten beigetragen haben. Aus Sicht deddsakonnte infolge der urteilsmalig
vorgegebenen Zeitspanne bis zum Jahresende 2008r&assungskonformes
Abrechnungsgesetz verabschiedet werden, dass diddRderung der bereits gezahlten
Abschlage beinhaltet.

Sollte das Gutachten ohne Abstimmung zwischen LentdKommunen umgesetzt
werden, kdmen hochgerechnet auf die verbleibend&zés des Solidarpakts Il bis
2019 weitere Belastungen in einer Hohe von mehrghiiarden Euro auf die
Kommunen in NRW zu.

Doch zuriick zur Haushaltsprognose 2008:

Insgesamt ergibt sich bei den ordentlichen Ertréaea Verschlechterung von 150
TEUR, was schon als negativer Vorbote einer betéteh Rezession angesehen
werden kann.

Im Bereich der Personalaufwendungen kénnen infoigat besetzter Stellen gemarf
Stellenplan und einem erheblichen Rickgang der iWbgszahlungen fur Beihilfeauf-
wendungen an die Rheinische Versorgungskasse Memi#0 TEUR eingespart wer-
den. Die als Aufwand geplante Dachsanierung derégesohaftsgrundschule Mors-
bach und die geplanten Sanierungsmal3inahmen imcWaftswegebau werden nach
genauer Prifung der Geschéftsvorfalle als Herstgdlkiosten gewertet und daher in-
vestiv gebucht. Insgesamt wird u.a. hierdurch imekd der Sach- und Dienstleistun-
gen ein um 240 TEUR geringerer Aufwand erwartet.d@@ Transferaufwendungen
fallen durch Inkrafttreten des Kinderbildungsgesstdie Verwaltungs- und Betriebs-
kostenabrechnungen mit den freien Tragern der Kgédten ab der zweiten Jahres-
halfte 2008 weg, allerdings auch die ErstattungesKfeises in gleicher Hohe.

Mit geringeren Gewerbesteuerumlageaufwendungen diids bei den Transferaufwen-
dungen zu Verbesserungen von 163 TEUR.

Insgesamt ergibt sich so bei den ordentlichen Aotluegen eine Reduzierung um 645
TEUR.

Mit einem geringeren Finanzergebnis von 39 TEURIjrmg durch eine zuriickgehende
Liguiditatsausstattung, kommt es insgesamt zu dezits erwahnten Haushaltsverbes-
serung von 455 TEUR.



Diese Angaben erfolgen jedoch vorbehaltlich dehrthachzufiihrenden Jahresab-
schlusses 2008 und der geschilderten Unwagbarkeiten

Haushalt 2009:

.Die Gemeinde Morsbach wirtschaftet trotz mahneWerte der Verwaltung weiter zu
Lasten kiinftiger Generationen®, so oder so ahidiimte die Uberschrift fiir den
Haushaltsplanentwurf 2009 und die Finanzplanungsjais 2012 lauten.

Leider ist auch der Haushaltsplanetat 2009 mitreibefizit von 3,2 Mio. EUR nach
den Haushaltsplanen 2006 bis 2008 zum vierten MBbige nicht auszugleichen und
bedarf daher erneut der Genehmigung durch die Kamataufsicht.

Das dramatische dabei ist, dass die Grenze zurdatigkeit der Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes dabei nur um 26.060Wlterschritten wird. Und das
unter dem Vorzeichen drohender weiterer BelastungeinUnwagbarkeiten fir die Zu-
kunft.

Alleine durch Betrachtung des Produktbereichs ,Afgeine Finanzwirtschaft* er-
schliel3t sich die gesamte Misere des Haushaltspanefs 2009.

Bei gleichbleibenden Steuerhebesatzen wird deroS#d Produktgruppe ,Steuern und
allgemeine Zuweisungen“ auf Grund der Systematrtk kommunalen Finanzausgleich
und einer erwarteten Erh6hung der Kreisumlage gdggmdem voraussichtlichen
Ergebnis 2008 um 2 Mio. EUR schlechter ausfallaesiegt zum einen an geringeren
Schlisselzuweisungen, die aufgrund der gestieg8terrerkraft (in Vorjahren) fir die
Gemeinde Morsbach um 1,4 Mio. EUR oder ca. 45 %géiger dem Vorjahr zurick-
gehen werden. Zum anderen wird bei der allgeméfmersumlage eine Anhebung des
Hebesatzes von 5,5 Prozentpunkten gegenlber dmittigen Finanzplanung des
Kreises erwartet.

Aufgrund der Entwicklungen im Sozialbereich wird Kreishaushalt 2008 insgesamt
eine Verschlechterung von 1,75 Mio. EUR erwarteiciAder Sozialetat flr das Jahr
2009 steigt gegenuber der bisherigen Finanzplanomg,9 Mio. EUR. Unter
Einbeziehung geringerer Umlagegrundlagen des Ksdige2009, einer allgemeinen
Preissteigerung von kalkulierten 3 % und einer eteten Hebesatzanhebung infolge
der NKF-Umstellung von einem Prozentpunkt ergibhslie kalkulierte Erhéhung von
5,5 Prozentpunkten.

Im Bereich des Jugendamts erwartet die Kreiskammme2608 eine Verschlechterung
von 4,01 Mio. EUR, was einer Steigerung der Jugenisiamlage von 2,5
Prozentpunkten gegentber der Finanzplanung erftspric

Insgesamt ergibt sich aus den beiden Erh6hungatdiBemeinde Morsbach in 2009
eine um ca. 1 Mio. EUR oder 15 % ansteigende Baigst



Angesichts dieser dramatischen Entwicklung stadti srneut die Frage, ob die Kreis-
umlage noch das richtige Instrument zur Finanziger Kreise ist?

So appelliert der Regierungsprasident in seinefiigangen vom 08.12.2006 und
11.04.2008 an die Kreise, bei der Umstellung asfMIdF einen negativen Saldo im
Ergebnisplan bei einem positiven Saldo im Finanzfigh. Liquiditatsiiberschuss) hin-
zunehmen und daher die Kreisumlage nicht anzuhealaklern die Ausgleichsricklage
oder die allgemeine Rucklage in Anspruch zu nehmenallem sei die Leistungs-
fahigkeit der kreisangehorigen Kommunen zu beriatkgjen, denn ,die Finanzlage
eines Kreises ist erst dann als gesund anzuselean, die Finanzlage der betroffenen
kreisangehdrigen Kommunen ebenso gesichert ist”.

Neben den bereits eingetretenen Haushaltsverst¢ataalgen der Kreisfinanzen, dro-
hen dem Kreishaushalt jedoch noch weitere Belastung

In verschiedenen Bereichen des SGB Il zeigen sckeit erhebliche Finanzierungs-
risiken, die zu weiteren Belastungen der Kreishalislund damit auch der kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden fuhren werden. Ded&santeil flr die Kosten der
Unterkunft (KdU) fallt in 2008 deutlich geringersals in den Vorjahren, da der Bund
weiterhin die Zahl der Bedarfgemeinschaften, njetioch den tatsachlichen Bedarf fir
Unterkunft und Heizung flr seine Beteiligung zugteregt. Besorgniserregend ist,
dass der Gesamtbetrag der Wohngeldentlastung in208B nochmals absinken wird.
Da aufgrund der bisherigen Entwicklung und der &réin steigenden Energiekosten
keinesfalls von einem Rlckgang der KdU-Belastungkdenmunen auszugehen ist,
wird der Verlustausgleich im Jahr 2009 vermutlicicim defizitarer ausfallen. Es ist da-
von auszugehen, dass es in den nachsten Jahremukenich zu einem Absinken der
prozentualen Beteiligung des Bundes bei gleichgeiti Ansteigen der Belastungen der
Kommunen mit Unterkunftskosten kommen wird.

Daneben werden die Kosten bei der Grundsicherunglten, der Eingliederungshilfe
und bei der Hilfe zu Pflege auch wegen der demdgsapen Entwicklung weiter stei-
gen.

Weitere Aufwandssteigerungen sind auch durch hoQesditatserwartungen beim
Ausbau der vorschulischen Betreuung und durchle@neits diskutierte Beitragsfreiheit
im letzten Kindergartenjahr zu erwarten.

Fraglich ist dartiber hinaus, ob die FinanzrefornKimikbereich auch ausreichend ist
fur das Klinikum Oberberg, ansonsten drohen deniskais gro3tem Gesellschafter zu-
satzliche Verluste in den Jahresabschlissen, dieweeder die Kreisumlage belasten.

Unter den gegebenen Umstanden ist es an der deg,alich der Kreis eine dauerhafte
Aufgabenkritik durchfiihrt und sich auf sein Kerngjedft beschrankt. Parallelgeschafte
des Kreises, die zu den originaren Aufgaben derébmhen gehotren, sollten
unterbleiben.

Doch auch fur den Gemeindehaushalt sind weiteradB@igen bereits eingetreten bzw.
werden erwartet.



Obwonhl die Gemeindeprifungsanstalt NRW in inremi@erdie Gemeinde auffordert,
die bisherige Haushaltskonsolidierung fortzusetrsh Personalstellen abzubauen, hat
der Gemeinderat entgegen dem Ratschlag der Vervglieischlossen weitere Stellen
einzurichten.

Der Gemeindehaushalt hat dartiber hinaus durcheditegenen Rohstoffpreise eine
deutliche Steigerung der Energiekosten von 20 #ezkraften. Die Kosten flr die
Herausgabe des amtlichen Mitteilungsblattes ,Fhiitr’ steigen um 100 %.

Ob das in den Orientierungsdaten des Innenministerprognostizierte Wachstum bei
den Steuerertrdgen so eintreten wird, erscheirdsacigts der derzeitigen weltweiten
Finanzkrise und einer beflrchteten Rezession eaglidh.

Insbesondere im Bereich des Anteils an der Einkonssteuer gibt es Aspekte, die sich
auf die weitere Ertragsentwicklung negativ auswirikeerden. Zu nennen sind hier die
zu erwartenden Anpassungen beim Kindergeld unddreKinderfreibetragen sowie
maogliche Einbul3en bei der Pendlerpauschale aufgitan&echtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, die noch fur diesesedalartet wird. Au3erdem wird in
der Zukunft die starkere steuerliche Absetzbankait Kranken- und Pflegevorsorge-
leistungen zu Einnahmeausféllen fihren.

Obwohl die Zustandigkeit fir das Schulwesen beimd®RW liegt, werden durch den
weiteren Ausbau der Ganztagsbetreuung den Kommuomarr mehr Aufwendungen
aufgebilrdet. So belasten die Kosten fir eine gualite Hausaufgabenbetreuung, fur
die gerade aufgrund des hohen QualitatsansprudirelLend Lehramtsanwarter einge-
setzt werden sollen, den Gemeindehaushalt. Glegihd#&r den steigenden Gemeinde-
anteil beim Essensgeld. Auch der vom Bund angekjiadBildungsgipfel lasst wieder
deutlich héhere finanzielle Aufwendungen fir dienikaunen beflrchten.

Weitere Veranderungen ergeben sich aus dem ifoeBGtga zur Weiterentwicklung des
kommunalen Finanzausgleichs und der Foderalismuskssion II.

Bei der Weiterentwicklung des kommunalen Finanzkicgs wird es um die Frage
gehen, ob zukinftig der kreisangehorige Bereiclaldederecht berlcksichtigt wird.
Diskutiert wird in diesem Zusammenhang die Einfigyeines ,Demografiefaktors*
und eines Flachenansatzes, der aber nach Ansiciudachter nur einen schwachen
Erklarungsansatz flr den kommunalen Finanzbedatébi

Auch im Rahmen der Foderalismuskommission sollerkdimmunen mit einbezogen
werden, so etwa durch die Einbeziehung der komneufialanzlage bei der Festsetzung
von Konsolidierungshilfen in den betroffenen Lamdeder im Bereich der Steuerauto-
nomie bei der Zustandigkeit fur die Grund- und Geoesteuer sowie die Zuschlags-
rechte bei Einkommens- und Kdrperschaftssteuer.



Angesichts dieser Fahrnisse, der demographischemndkiung, aber auch vor dem
Hintergrund der Risiken hinsichtlich der weitereeltwirtschaftlichen Entwicklung
gibt es zur Fortsetzung der Konsolidierungsbemuborgr letzten Jahre keine Alter-
native. Um einem stetigen Eigenkapitalverzehr voezxigen und zu verhindern, dass
zunehmend die nicht investive Betatigung der Gedeefremdfinanziert wird, ist zum
einen im Bereich der Pflichtaufgaben eine permanéntgabenkritik und Effizienz-
steigerung erforderlich und zum anderen insbesendeBereich der freiwilligen Auf-
gaben der Verzicht auf wiinschenswerte, aber nwimgend erforderliche
Aufwendungen und Auszahlungen geboten. Statt iverer neue Aufwandspositionen
und -konzepte zu diskutieren, muss alle Kraft davatwvendet werden, die
Aufwendungen der Gemeinde Morsbach dauerhaft Zzkeseiuf dem Weg zu einem
strukturellen Haushaltsausgleich muss daher dieaghwrate der Aufwendungen
mittelfristig deutlich unter der Zuwachsrate deis@matertrage liegen.

Kostenbewusstsein wird nun mal nicht per se dueshNKF erzeugt, sondern entsteht
im Kopf.

Die weitere Konsolidierungspolitik des Rates muasest eine unabhangige ldeen-
schmiede sein, ohne Denkverbote und Parteiraseemt€lpolitik und Wahlkampf-
taktik. Aussagen wie: "Alles muss auf den Prifstatidkte Ausgabendisziplin, den
Gurtel enger schnallen" dirfen dabei nicht nur \¢ektingel sein, sondern missen
ernst genommen werden, denn die Eigenkapitaldeakkinvmer dinner.

Der Regierungsprasident fordert auch die kommunadernehmen und Eigenbetriebe
auf, Konzepte zu entwickeln, um die Kernhaushaltstiatzen. So sollten u.a. die Ein-
nahmen aus Beitrdgen und Gebuhren verbessert werden

Die Politik sollte gemeinsam zum Wohle der Gemeiadeiten, nach Inhalten und
nicht nach politischen Lagern. Die Burger wolleahtj dass polarisiert, sondern zum
Wohle der Bevolkerung gearbeitet wird.

Das vom Verwaltungsvorstand erarbeitete und vonvBabschiedete Leitbild bietet
dabei die Chancen, die Starken der Gemeinde zufesohind die Schwachen zu
verbessern um fir den kommunalen Wettbewerb gerzisteein. Das bedeutet aber
auch, die Gemeinde in der Offentlichkeit positivaisstellen.

So verfugt jeder Einwohner der Gemeinde Morsbaom($augling bis zum Greis)
nach Abzug aller Verbindlichkeiten Uber ein Gemewermogen von 5.718 EUR (lasst
man einmal den Bereich der Gemeindebetriebe aufdgn v

Auch im Haushaltsjahr 2009 wird der Schwerpunkt\demwvaltungstatigkeit gemaf
dem Leitbild im Bereich der Jugend-, Familien- @whulpolitik liegen.

Entsprechend wird auch im kommenden Jahr die Jagked in den Vereinen mit
20.000 EUR und die Forderung umweltvertraglicheergrenutzung mit 6.000 EUR
unterstutzt.



Fur alle Schiiler, die die Schulen in der Gemeinadesidach besuchen, tragt die Ge-
meinde die Kosten der Schulerbeférderung, aucHi@jenigen, die innerhalb der Be-
forderungsfreigrenzen liegen und keinen AnsprudiBafbrderung haben (Schuler-
beférderungskosten insgesamt: 477 TEUR, davon iffigjwa. 50 EUR).

Fur die Ganztagsbetreuung der Schuler stellt dregbade ca. 40 TEUR zur Verfu-
gung.

Die kostenlose Entsorgung von Windelsacken tragatigemeine Haushalt mit ca. 23
TEUR.

Die Gemeinde Morsbach halt auch weiterhin an attre& Angebot im Bereich der 6f-
fentlichen Blicherei und der Bader zu gunstigen Bemgsgebuhren bereit.

Die Bildungspolitik zurzeit spielt eine zentralellRan unserer Gemeinde. So ist es
auch nicht verwunderlich, dass der Investitionssrwnkt des Haushaltsjahres 2009
im Produktbereich 1.21 Schultrageraufgaben miVid. EUR liegt. Davon allein 1,9
Mio. EUR flr den Umbau des Schulzentrums zur Gesamte und die Sanierung des
Grundschulgebaudes in Morsbach sowie 232 TEUR (igsfattungsgegenstande aller
Schulen.

Ein weiterer Investitionsschwerpunkt liegt im Prithereich 1.54 Verkehrsflachen und
—anlagen. Hier sind fur Stralenbaumafl3nahmen imeukgs erforderlichen Grunder-
werbs insgesamt 1,4 Mio. EUR vorgesehen. Im Prdmukich 1.12 Sicherheit und
Ordnung sind insgesamt 584 TEUR veranschlagtnaié8 TEUR resultieren aus der
Umsetzung der MalRnahmen des Brandschutzbedarfsplamer sind nochmals 170
TEUR fir die Instandsetzung von Waldwegen veramgthDamit wurden in den
letzten 9 Jahren inklusive der Leistungen des Bfsuten 1 Mio. EUR fir die Unter-
haltung und Instandsetzung der Waldwege investiert.

Anhand dieser Beispiele mdgen Sie erkennen, meimegeehrten Damen und Herren,
dass trotz sehr schwieriger Rahmenbedingungen RgQ nicht angezeigt ist. Wir
sollten uns das Heft des Handelns nicht aus dend&tanehmen lassen, sondern unsere
Gemeinde gedeihlich und beharrlich weiter entwiakel

Die Gemeinde Morsbach ist attraktiv und auch wirégdttich handlungsfahig. Das muss
so bleiben. Stellen wir uns dieser Aufgabe.

AbschlieRend wiinsche ich Ihnen gute Fraktionsbegaio und stehe lhnen hierfur wie
immer gerne zur Verfligung.

Ich danke Ihnen fiur Ihre Aufmerksamkeit.



